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　「
低
い
生
活
保
護
世
帯
の
高
校
進
学
率
を
何
と
か
改
善
し
た
い
」「
親
か
ら
子
へ
つ
な

が
る
『
貧
困
の
連
鎖
』
を
断
ち
切
り
た
い
」
と
、
生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
た
ち
の
学

習
を
支
援
す
る
取
り
組
み
が
、
今
、
高
知
県
の
自
治
体
に
拡
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中

の
、
南
国
市
と
高
知
市
の
取
り
組
み
状
況
を
視
察
し
て
き
ま
し
た
。、　

　
高
知
県
に
拡

が
っ
て
い
る
「
生

活
保
護
世
帯
へ
の

学
習
支
援
の
取
り

組
み
」
‥
そ
の
先

駆
け
に
な
っ
た
の

は
、
南
国
市
の
取

り
組
み
で
す
。
南

国
市
は
人
口
約
四
万
八
千
人
。
高
知
市
に

隣
接
し
、
高
知
龍
馬
空
港
が
あ
る
市
で

す
。

　
南
国
市
が
こ
の
事
業
に
取
り
組
み
始
め

た
キ
ッ
カ
ケ
は
、
四
年
前
（
二
〇
〇
九
年

十
一
月
）、
当
時
中
学
三
年
生
だ
っ
た
生

徒
の
母
親
が
、
市
福
祉
事
務
所
（
保
護
課
）

に
相
談
に
来
た
こ

と
‥
「（
学
校
の
担

任
か
ら
）
全
日
制
で

行
け
る
高
校
は
な

い
し
、
定
時
制
も
難

し
い
。
基
礎
が
で
き

南国市役所

て
い
な
い
か
ら
、
今
か
ら
で
は
高
校
受

験
に
間
に
合
わ
な
い
と
突
き
放
さ
れ
た
」

と
‥
相
談
を
受
け
た
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

の
Ｎ
氏
は
「
今
の
ま
ま
高
校
に
行
け
な

か
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
」と
心
配
し
、

福
祉
事
務
所
長
に「
勉
強
を
教
え
た
い
」

と
打
診
し
ま
し
た
。

　
Ｎ
氏
は
市
役
所
に
入
る
前
、
塾
の
講

師
を
し
て
い
た
経
験
も
あ
り
、
釧
路
市

が
生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
に
、
学
習

支
援
を
し
て
い
る
例
も
知
っ
て
い
ま
し

た
。

　
所
長
も
背
中
を

押
し
、
福
祉
事
務

所（
保
護
課
）の
相

談
室
で
、
平
日
の

業
務
終
了
後
と
土

曜
日
の
「
個
別
指

導
」
が
始
ま
り
ま
し
た
。
他
の
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
も
協
力
し
て
、
五
教
科
を

三
ヶ
月
間
教
え
ま
し
た
。

　
そ
し
て
前
期
試
験
の
合
格
発
表
日
、

母
親
か
ら
Ｎ
氏
に
電
話
が
‥
泣
き
じ
ゃ

く
っ
て
聞
き
取
り
づ
ら
か
っ
た
が
、
第

一
志
望
の
県
立
高
校
に
合
格
し
た
こ
と
は

判
り
ま
し
た
。

　
現
在
、
南
国
市
で
は
『
社
会
的
居
場
所

づ
く
り
支
援
事
業
』（
百
％
国
費
）
で
八
百

十
二
万
円
の
予
算

を
組
み
、
事
業
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
市

の
一
室
（
十
五
畳
ほ

ど
）に
机
、書
庫
、コ

ピ
ー
機
（
全
て
国

費
）
を
整
え
、
嘱
託

職
員
の
学
習
支
援
員
二
名
、
元
中
学
校
教

諭
一
名
、
学
生
ア
ル
バ
イ
ト
十
一
名
が
、

十
八
名
の
子
ど
も
た
ち
に
学
習
支
援
を

行
っ
て
い
ま
す
。
開
講
時
間
は
火
、
水
、
金

は
午
後
三
時
〜
八
時
、
土
は
午
前
九
時
〜

午
後
五
時
。
科
目
は
五
教
科
で
す
。

　「
自
分
で
机
に
つ
い
て
勉
強
を
し
た
こ

と
が
な
か
っ
た
が
、
学
習
支
援
教
室
に
通

う
う
ち
に
、
自
然
に
勉
強
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
。
学
校
の
授
業
に
つ
い
て
も
だ

ん
だ
ん
解
る
よ
う
に
な
り
、
授
業
が
面
白

く
な
っ
た
。
知
ら
な
い
間
に
、
自
分
に
実

力
が
つ
い
て
い
た
」

　「
子
ど
も
の
勉
強
し
て
い
る
姿
を
見
て
、
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涙
が
出
て
く
る
。
自
分
自
身
が
勉
強
で
き

る
環
境
で
は
な
か
っ
た
」

　
視
察
に
対
応
し
て
い
た
だ
い
た
福
祉
事

務
所
長
さ
ん
の
説
明
で
、
特
に
印
象
に

残
っ
て
い
る
の
は
「
貧
困
の
連
鎖
を
断
つ

た
め
に
行
っ
て
い
る
事
業
」
だ
と
い
う
こ

と
‥「
親
か
ら
子
の
世
代
へ
、ず
っ
と
生
活

保
護
と
い
う
世
帯
が
幾
人
も
い
ま
す
。
中

学
卒
で
は
職
を
さ

が
し
、
続
け
る
こ

と
が
大
変
。
高
校

へ
の
進
学
率
を
高

め
、
大
学
ま
で
も

目
指
せ
ら
れ
る
環

境
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
」
‥
と
。

　
南
国
市
全
体
の
高
校
進
学
率
（
Ｈ
二

十
三
年
度
）
は
九
十
三
・
九
％
で
す
が
、

生
活
保
護
世
帯
の
高
校
進
学
率
は
八
十

四
・
二
％
‥
十
％
も
低
い
状
態
で
す
。

　
高
知
市
は
人
口
三
十
三
万
八
千
人
の
中
核
市
。高
知
市
で
は
、生
活
保
護
世
帯
だ
け
で

な
く
、
就
学
援
助
（
準
要
保
護
）
世
帯
等
に
も
幅
を
拡
げ
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
を
開
設
し
て

い
ま
し
た
。

　
高
知
市
の
生
活
保
護
率
は
三
十
八
・
一

‰
（
パ
ー
ミ
ル
・
Ｈ
二
十
四
年
度
）。
全
国

平
均
十
六
・
五
‰
（
パ
ー
ミ
ル
）
の
二
倍
以

上
と
い
う
高
い
率
で
す
。

　
全
日
制
高
校
へ
の
市

全
体
の
進
学
率
は
八
十

五
％
で
す
が
、
生
活
保

護
世
帯
の
全
日
制
高
校

へ
の
進
学
率
は
六
十

四
・
六
％
‥
二
十
％
も
低
い
状
態（
Ｈ
二

十
三
年
度
）
で
す
。

　
生
活
保
護
世
帯

の
子
ど
も
た
ち
が
、

塾
に
占
め
る
割
合

は
約
三
割
‥
国
は
、

生
活
保
護
世
帯
の

子
ど
も
た
ち
約
三

割
に
補
助
し
て
い
ま
す
が
、
あ
と
の
七

割
は
市
負
担
で
す
。
　

　
高
知
市
で
は
、
教
育
委
員
会
と
健
康
福

祉
部
（
保
護
課
）
が
連
携
・
協
働
し
て
事

業
を
進
め
て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
は

『
高
知
チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
実
行
委
員
会
』
に

事
業
を
委
託
‥
委

託
料
は
Ｈ
二
十
四

年
度
千
五
百
六
十

七
万
円
で
す
。

　
市
内
五
ヶ
所
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
塾

で
、
七
十
名
の
学

習
支
援
員
が
週
二

回
、
夜
六
時
四
十
五
分
〜
八
時
四
十
五
分

ま
で
学
習
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
健
康
福
祉
部
（
保
護
課
）
は
、
三
名
の

『
就
学
促
進
員
』（
非
常
勤
の
特
別
職
）
を

配
置
‥
生
活
保
護
家
庭
を
訪
問
し
て
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
る

な
ど
の
支
援
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
高
知
市
が
、
こ
の
事
業
を
始
め
た
の
は

Ｈ
二
十
三
年
十
一
月
‥
当
時
は
五
ヶ
所
で

八
十
三
名
（
う
ち
三
十
名
が
生
活
保
護
世

帯
）
‥
Ｈ
二
十
四
年
は
五
ヶ
所
で
二
百
二

十
三
名
（
う
ち
六
十
九
名
が
生
活
保
護
世

帯
）‥
Ｈ
二
十
五

年
は
五
ヶ
所
で

三
百
三
十
六
名

（
う
ち
百
六
名
が

生
活
保
護
世
帯
）

と
徐
々
に
増
加

‥
現
在
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
は
十
ヶ
所
に
増

え
て
い
ま
す
。
塾
は
地
域
の
集
会
所
等
で

行
っ
て
い
る
の
で
「
場
所
代
は
要
ら
な

い
」
と
の
こ
と
で
す
。

　
高
知
県
内
で
は
今
、「
親
か
ら
子
に
つ

な
が
る
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
ろ
う
」

と
、
生
活
保
護
世
帯
の
子
ど
も
た
ち
を
学

習
支
援
す
る
取
り
組
み
が
拡
が
っ
て
い
ま

す
。

　
高
知
市
と
南
国
市
の
他
に
、
室
戸
市
で

は
、
今
年
一
月
か
ら
事
業
を
始
め
ま
し

た
。
高
知
市
と
同
様
に
、
生
活
保
護
世
帯

に
限
ら
ず
、
市
内
の
中
学
生
を
対
象
に
実

施
。
香
南
市
で
は
、
今
年
九
月
下
旬
ご
ろ

か
ら
、
週
一
〜
二
回
の
ペ
ー
ス
で
事
業
を

始
め
て
い
ま
す
。

　
徳
島
市
の
場
合
、
Ｈ
二
十
四
年
度
の
全

日
制
高
校
へ
の
進
学
率
は
九
十
二
・
七
％

で
す
が
、
生
活
保
護
世
帯
の
進
学
率
は
八

十
二
・
五
％
‥
学
習
支
援
が
必
要
で
す
。


